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Engagée depuis 1992, I'application de I'instruction budgétaire et comptable M49 a tous les services de distribution
d’eau potable et de gestion des réseaux d’'assainissement devait se terminer au 1¢ janvier 1997, date butoir fixée
par le 1égislateur.

Cette date butoir a été reportée, et I'entrée en vigueur de la M14 a modifié indirectement certaines régles budgé-
taires appliquées aux collectivités de moins de cing cents habitants.

Linstruction M49, conformément aux dispositions contenues initialement dans I'article 52 du décret du 29 décembre
1962 portant reglement général sur la comptabilité publique, s'inspire toujours du plan comptable général.

Dans un souci d’harmonisation, le rapprochement des dispositions budgétaires et comptables des communes et
des services publics industriels et commerciaux a été recherché.

Depuis le Terjanvier 2003, des regles budgétaires et comptables identiques s’appliquent aux communes (M14) et
aux SPIC (M4). Pour ces derniers, elles ont fait I'objet de la nouvelle instruction M4 s’appuyant sur un arrété inter-
ministériel du 27 aodt 2002 définissant notamment I'ensemble des plans de comptes communs & utiliser.

Depuis le Ter janvier 2006, le comité des finances locales a arrété un certain nombre de mesures destinées & sim-
plifier les dispositions de I'instruction budgétaire et comptable M14.

Ces modifications «adaptées» a I'esprit de I'instruction M14 s’ appliquent depuis le 1¢ janvier 2008.

L'ouvrage a été actualisé en intégrant notamment les dispositions issues du décret n° 2012-1246 du 7 novembre
2012 relatif & la gestion budgétaire et comptable publique.

Préambule
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L'article 1 du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 définit le budget comme « /’acte par lequel sont prévues
et autorisées les recettes et les dépenses ».

Le budget est donc un acte de prévision : il constitue le programme financier @ réaliser au cours de I'année, avec
toutefois une dimension estimative des sommes inscrites (les montants de receftes et de dépenses ne pouvant étre
toujours établis avec exactitude).

Aftention!
En dépenses, les crédits estimés ont un caractére limitatif : ils ne peuvent pas étre dépassés.
En recettes, ce n’est pas le cas : on peut toujours encaisser plus que ce que l'on a prévu !

Le budget est également un acte d’autorisation : il est I'acte juridique permettant @ I'organe exécutif (ordonnateur)
d’engager les dépenses et d'émettre les titres correspondant aux recettes votées.

Si prévoir et autoriser représentent bien les deux points fondamentaux de la décision budgétaire, celle<ci présente
d’autres caractéristiques : I'exécution suit la prévision, |'obligation découle de I'autorisation.

Remarque
Le décret susnommé précise en son article 8 que seuls les ordonnateurs et comptables publics
sont habilités & exécuter le budget voté (compétence exclusive).

R Ry

Le cadre budgétaire

Les prévisions budgétaires des services d’eau et d'assainissement doivent &tre décrites dans un budget propre (régies
ayant la personnalité morale ou dotées de la seule autonomie financiére) ou dans un budget annexe (régies simples).

Les différents types de budgets

Une maquette budgétaire unique a été congue pour I’'ensemble des collectivités appliquant I'instruction M49.
Toutefois, des modalités budgétaires particuliéres coexistent selon la taille de la collectivité (moins de 3 000 habi-
tants ou moins de 500 habitants) ou du caractére non collectif de I‘assainissement.

1. Cas des communes de moins de 3 000 habitants

Les communes de moins de 3 000 habitants et les établissements publics de coopération intercommunale ne
comprenant aucune commune de plus de 3 000 habitants peuvent établir un budget unique pour les services d’eau
et d’assainissement.

Deux obligations sont requises:
-méme mode de gestion (directe ou déléguée);
- méme régime de TVA (assujettissement ou non).

Dans ce cas, il convient de faire apparaitre sur le budget et sur les factures émises, la répartition entre les opérations
relatives @ chaque service (article L.2224-6 du Code général des collectivités territoriales).

Partie 1 - Le budget M49



2.Cas des communes de moins de cinq cents habitants

) Options

Les communes de moins de cinq cents habitants ont deux possibilités :

- soit continuer @ avoir un budget annexe pour leurs services d’eau ef/ou d'assainissement. Lorsque la commune
gére conjointement les deux services comme I'autorise |article L.2224-6 du CGCT (mé&mes régles d’assujettisse-
ment & la TVA et méme mode de gestion), elle produit @ I'appui du budget annexe commun un état de ventilation
permettant de distinguer les dépenses et les recettes de chaque service ;

- soit réintégrer les dépenses et les recettes dans le budget général. Dans ce cas, tous les comptes budgétaires des
services seront retracés dans le budget général (redevances d’eau, d'assainissement...). Toutes les opérations
propres aux services publics a caractére industriel et commercial continueront & s’appliquer et donc @ apparaitre
dans le budget de la commune (amortissements, provisions, rattachement des charges et produits @ I'exercice...).
Un état sommaire présentant, article par article, les dépenses et les recettes de chacun des deux services doit &tre
produit en annexe au budget et au compte administratif (article L.2221-11 du CGCT). L'instruction M14 s’applique
alors, mais les régles propres aux services d‘assainissement demeurent en vigueur (@amortissements, par exemple).

) Modéle d'état sommaire

- Section de fonctionnement

COMMUNES DE MOINS DE CINQ CENTS HABITANTS
Service : EAU/ASSAINISSEMENT
EXERCICE :

SECTION DE FONCTIONNEMENT

Chapitre/article Libellé Pour mémoire Propositions nouvelles
du maire
Budget précédent

Chapitre/article Libellé Pour mémoire Propositions nouvelles

du maire
Budget précédent

- Section d’investissement

COMMUNES DE MOINS DE CINQ CENTS HABITANTS
Service : EAU/ASSAINISSEMENT
EXERCICE :
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SECTION D’INVESTISSEMENT

DEPENSES
Chapitre/article Libellé Pour mémoire Propositions nouvelles
du maire
Budget précédent
Dépenses totales
RECETTES
Chapitre/article Libellé Pour mémoire Propositions nouvelles
du maire
Budget précédent

Recettes totales

Cas de lI'assainissement non collectif

L'article L.2224-8 du CGCT définit et organise le role des communes en matiére d'assainissement des eaux usées.
Il précise nofamment que la commune assure le controle des installations non collectives.

Le SPANC (service public d'assainissement non collectif) est géré comme un service @ caractére industriel et com-
mercial (article L.2224-11 du CGCT).

Cela induit les conséquences suivantes:

- application de I'instruction M49 et de ses principes généraux (cf. Il - La procédure budgétaire) ;

- adoption du principe de I'équilibre budgétaire (L.2224-1 du CGCT) avec des exceptions (L.2224-2) (cf.Il - La pro-
cédure budgétaire) ;

- financement du service par des redevances demandées @ I'usager.

Le mode d’organisation budgétaire et comptable du service SPANC va dépendre de la taille de la commune.
Résumé des possibilités en fonction de la population

Population Types de budgets possibles

Communes de moins de 500 habitants - Pas d’obligation de budget distinct (application de I'instruction M14),
mais un état sommaire faisant apparaitre les recettes et les dépenses
de chaque service doit &tre joint en annexe au budget général. De
plus, un état complémentaire décrit les opérations relatives au service
d’assainissement collectif et celles du SPANC.

- Toujours possibilité de budgets annexes.

Communes ou groupements de communes - Budget unique eau/assainissement si et seulement si mémes
< 3 000 habitants régles de TVA. Les opérations sont identifiées par service (eau/
assainissement). De plus, un état complémentaire distingue les
opérations relevant de I'assainissement collectif de celles du SPANC
(annexes A5.1.2 de la maquette budgétaire).
- Toujours possibilité de budgetfs annexes.

Communes ou groupements de communes dont au - Budgets annexes:
moins une commune est > 3 000 habitants * soit budget annexe SPANC;
* soit budget annexe assainissement mais avec répartition/ventilation
des opérations liées & I'assainissement collectif et celles relatives
au SPANC.
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Présentation du document budgétaire

Le document budgétaire M49 est identique @ celui adopté en M14 (instruction budgétaire et comptable applicable

aux communes et aux établissements communaux et intercommunaux & caractere administratif).

L'objectif recherché étant de favoriser au maximum la lisibilité et la compréhension du budget.

Pour cela, le document budgétaire est divisé en quatre parties

- la premiére correspond aux informations générales : elle précise les modalités de vote refenues (chapitre, arficle,
opération), le choix arrété pour les provisions (régime optionnel ou non), les liens avec le budget précédent et la
reprise ou non des résultats de I'exercice N-1;

- la deuxiéme s'intitule présentation générale : elle privilégie les vues d’ensemble de chaque section en distinguant
plus clairement les opérations réelles des opérations d’ordre et en faisant ressortir également I'autofinancement
prévisionnel dégagé par la section d’exploitation au profit de la section d'investissement ;

- la froisieme est nommée vote du budget : elle décline le détail des chapitres des deux sections ainsi que celui des
chapitres d'opérations d'équipement;
- la quatriéme présente les annexes obligatoires a établir & I'appui du budget.

Partie 1 Partie 2 Partie 3 Partie 4
INFORMATIONS PREQENTATION VOTE DU BUDGET ANNEXES
GENERALES GENERALE

Les sections budgétaires

Le budget est présenté en deux sections :
- dans I'une sont prévues et autorisées les opérations d’exploitation ;
- dans I'autre sont prévues et auforisées les opérations d’investissement.

La section d’exploitation

Elle regroupe toutes les opérations concernant la gestion courante du service (charges et produits nécessaires @
son fonctionnement).

Ces opérations reviennent régulierement chaque année. Elles ne modifient pas la situation du patrimoine. Mais elles
ont pour conséquence de maintenir les éléments d’activité dans un état normal d’utilisation (notion d’entretien).
Le solde entre produits et charges d’exploitation constitue le résultat. Celui-ci est affecté au cours de I'exercice
suivant.

Présentation

Les crédits budgétaires sont présentés en trois colonnes :

- premiére colonne : « pour mémoire » présente le rappel des prévisions du budget de I'exercice précédent (lorsqu’on
établit le budget primitif) ou du budget primitif (en cas de budget supplémentaire ou d’autres décisions modifica-
tives);

- deuxieme colonne : « restes @ réaliser N-1 » ;

- froisiéme colonne : « vote », le vote de I'assemblée délibérante ne portant que sur les propositions nouvelles.

Dépenses
La section d’exploitation comporte en dépenses :
Chapitres globalisés d’ordre (on les retrouve également en recettes)

042 - opérations d’ordre de transfert entre sections
043 - opérations d’ordre @ I'intérieur de la section d’exploitation
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Chapitres globalisés de dépenses

011 - charges a caractére général = regroupement des comptes 60 (sauf 6031), 61, 62 (sauf 621), 635, 637
012 - charges de personnel et frais assimilés = regroupement des comptes 621, 64, 631 et 633

014 - atténuations de produits = regroupement du compte 709

Autres chapitres de dépenses

65 - autres charges de gestion courante

66 - charges financiéres

67 - charges exceptionnelles

68 - dotations aux amortissements aux dépréciations et aux provisions

Chapitres ne comportant que des prévisions sans exécution

022 - dépenses imprévues (maximum de 7,5 % des dépenses réelles prévisionnelles de la section, ¢’est-0-dire
hors opérations d’ordre)

023 - virement @ la section d’investissement

Recettes
La section d’exploitation comporte en recettes :

Chapitres globalisés d’ordre (on les retrouve également en dépenses)
042 - opérations d’ordre de fransfert entre sections
043 - opérations d’ordre @ I'intérieur de la section dexploitation

Chapitres globalisés de recettes
013 - atténuations de charges = regroupement des comptes 60119, 60129, 60189, 609, 619, 629, 6419, 6459,
6989, 699, 6032 et 6037 en recettes

Autres chapitres de recettes

70 - vente de produits fabriqués, prestations de services, marchandises
74 - subventions d’exploitation

75 — autres produits de gestion courante

76 — produits financiers

77 — produits exceptionnels

78 — reprises sur amortissements, dépréciation et provisions

Du fait du rattachement des produits et des charges @ I'exercice (cf. procédures particulieres), il ny a pas lieu de
reporter les crédits non engagés de la section d’exploitation sur I'exercice suivant.

Les lignes budgétaires correspondant & I'autofinancement prévisionnel, aux dépenses imprévues, aux reports
d’excédent ou de déficit cumulé ne sont pas affectées de numéros de comptes de la nomenclature mais codifiées,
afin de faciliter les traitements informatiques.

Intitulés Investissements Exploitation
Reports 001 002
Dépenses imprévues 020 022
Autofinancement prévisionnel 021 023
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Vue d’ensemble de la section d’exploitation

PRESENTATION GENERALE DU BUDGET

SECTION D’EXPLOITATION — CHAPITRES

DEPENSES D'EXPLOITATION

Chap. Libellé

Pour mémaoire

N=142)

Restes i réaliser

Propositions
nouvelles

VOTE ¢

TOTAL
(= RAR+vote)

o1l Charges i caractére général

012 | Charges de personnel et frais assimilés

014 | Anenuations de produits

63 Autres charges de gestion courante

Total des dépenses de gestion des services

66 | Charges financiéres

67 | Charges exceptionnelles

68 | Dotations aux prov, et aux dépréciations (4)

022 | Dépenses imprévies

Total des dépenses réelles d’exploitation

wr: Virement a la section d ‘investisserment (5]

W42 | Opé, d'ordre de transfert entre sections (5)

w43 _| Opé. d’ordre i Pintérieur de la sect, d’exp.(5)

Total des dépenses d'ordre d"exploifation

TOTAL
+
| D 002 RESULTAT REPORTE OU ANTICIPE (2) ] |
[ TOTAL DES DEPENSES D'EXPLOITATION CUMULEES | |
RECETTES D'EXPLOITATION
Chap. Libellé Pour mémoire | Restes i réaliser Propositions TOTAL
Budget...... (1) N-1(2) nouvelles VOTE 3) | (= RAR+vote)

0153 | Anénuations de charges

70 | Ventes de produits fabriguds, prestations ...

T4 Subventions d'exploitation

75 | Autres produits de gestion courante

Total des recettes de gestion des services

76 | Produits financiers

77 | Produiis exceptionnels

T8 | Reprises sur prov. el sur dépréciations (4)

Total des recettes réelles d*exploitation
42 | Opé. d'ordre de transfert entre sections (5)
43 | Opé. d’ordre i Pintérieur de la sect, d’exp. (5)
Toral des recettes o ‘ordre d'exploitation
TOTAL
=

| R 002 RESULTAT REPORTE OU ANTICIPE (2) ]

| TOTAL DES RECETTES D'EXPLOITATION CUMULEES |

Pour information :

AUTOFINANCEMENT PREVISIONNEL DEGAGE AU
PROFIT DE LA SECTION IVINVESTISSEMENT  (A]

Il s agit,
correspondant & excédent des recertes réelles d exploitation sur les dépenses
réelles dexploimton. 11 sert & financer ke remboursement du capital de la
dete e kes nouveaus investissements de la régie.

powr un budget veid en dquilibre, des ressources  propres

(1) La comparaison avec le budget précédent s'effectue par rapport a la colonne du budget primitif ou cumulé de 'exercice précedent

(rayer la mention inutile)

(2} Inscrire en cas de reprise des résultats de I'exencice précédent (aprés vote du comple administratit’ ou si reprise anticipée des résultats).

(3)Le vote e IMorgane délibérant porte uniguennent sur les propositions nouvel les.

s IE m@c iqq;:lliq,r: Iz régme dﬁ Elt:\'iﬁin:‘ﬁ rﬂ'rl-l'l,d?am:s., Ains que pour la c&‘lﬂim1 A dq'm:im des stocks de foumitures at de rardhandises, des oréances o des valeurs
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